Jatteesta kierratetyt

aineet ja REACH

Jatteesta tuotettu aine joutuu REACH-velvoittei-
den piiriin silloin kun jate lakkaa olemasta jite (ei-
enad-jate, end of waste).

REACH-asetuksen mukaan (EY N:o 1907/2006)
kaikki EU:ssa valmistetut ja alueelle maahantuodut
kemialliset aineet on rekisterditava EU:n kemikaali-
virastoon (ECHA). Jatteet on kuitenkin rajattu ase-
tuksen velvoitteiden ulkopuolelle (2.2 artikla).
Jatteesta hyddynnettya ainetta ei tietyin edelly-
tyksin tarvitse rekisterdida, jos sama aine on
rekisteroity aiemmin. Hyodyntamiselld tarkoitetaan
prosessia (mukaan lukien kierratys), jossa jate
lakkaa olemasta jate™.

Jatelaki

Jatelain (646/2011) etusijajarjestys edellyttaa, etta
jate on ensisijaisesti valmisteltava uudelleen-
kayttoon ja toissijaisesti kierratettdava materiaalina
johonkin muuhun kayttoon. Mikali kierratys ei ole
mahdollista, jate on hyddynnettava muulla tavoin,
esimerkiksi polttamalla se energiaksi. Jatteen hyo-
dyntamista energiana, valmistamista polttoaineeksi
tai maantdyttoon kaytettavaksi aineeksi ei pideta
jatteen kierratyksena.

Aine tai esine ei ole jate vaan sivutuote, jos se syn-
tyy sellaisessa tuotantoprosessissa, jonka ensisi-
jainen tarkoitus ei ole kyseisen aineen tai esineen
valmistaminen ja aineella tai esineelld on varma

jatkokaytto sellaisenaan tai tavanomaisen teollisen
kdytannon mukaisesti muunnettuna (5 §).

Ei-enaa-jatetta

Aine joutuu REACH-velvoitteiden piiriin silloin kun
jate lakkaa olemasta jate (ei-enda-jate, end of
waste, EoW) tai sivutuote toimitetaan hyotykayt-
toon. REACH-asetus tulkitsee valmistusprosessiksi
jatemateriaalia sekd kemiallisesti ettd mekaanisesti
muuttavat kasittelyprosessit. Ne hyédyntamisen
vaiheet, joiden tuloksena saadaan pelkastaan jat-
teeksi luokiteltavaa materiaalia, ovat jatelainsaa-
dannon soveltamisalaan kuuluvan jatteenkasit-
telyprosessin osia.

Jatelainsdadanto edellyttaa jatelain 5 §:ssd olevien
kriteerien tayttymista, jotta jatteesta tulee uudel-
leen kemikaalilainsdadannon piiriin kuuluva tuote.
Tarkoista materiaalikohtaisista kriteereista, joiden
tayttyessa jatevaihe lakkaa, voidaan sdaataa kansal-
lisella tai EU-tasolla. Ne tayttdaessdan tuotteet saa-
vat ns. EoW-statuksen. Jos jollekin materiaalille ei
ole saddetty valmiita kriteereja, luokituksen arvioin-
ti kuuluu viime kadessa viranomaisen tehtaviin.

Jatelain 3 §:n mukaan jatelakia eika EoW-kriteereja
sovelleta tiettyihin erityisiin jatelajeihin, kuten ra-
jahteisiin, vaan niitd koskevat omat erityissaan-
nokset.

Aineen maarittely jatteeksi tai hyotykayttoon teh-
daan usein jo toiminnanharjoittajan ymparistolupa-
hakemuksessa (YSA 4.9.2014/713, 3 §), jota varten
aineen ominaisuudet ja kdytto tai loppusijoitus
kannattaa harkita huolellisesti ja ennakoiden.

REACH-rekisterointi

Hyodynnetyn aineen valmistajalla ei ole rekiste-
rointivelvoitetta, jos hyddyntamisen kautta syntyva
aine on rekisteroity jo aikaisemmin ja hanelld on
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kadytettavissdan aiemmin rekisterdidyn aineen
kayttoturvallisuustiedote (jos sellainen vaaditaan)
tai artiklassa 32 vaaditut tiedot (artikla 2.7(d)ii).
Hyodyntamisen kautta syntyvan aineen taytyy sopia
aiemmin rekisterdidyn aineen maarittelyn piiriin
(aineen samuus).

Hyodyntamisen suorittavalla laitoksella on
kaytanndssa oltava kaytettavissaan kaikki
kayttoturvallisuustiedotteessa (KTT) edellytetyt
tiedot rekisteroidysta aineesta, mukaan lukien
rekisteroitya ainetta koskevat altistumisskenaariot,
jos sellaisia on, vaikka ne eivat kattaisikaan hyédyn-
netyn aineen kayttod. Maaraykselld pyritdan siihen,
ettd hyodyntajat pystyisivat itse laatimaan KTT:n tai
toimittamaan muut turvallisuustiedot omassa
toimitusketjussa eteenpain.

Hyodyntajat eivat normaalisti saa rekisteroijilta
KTT:ta tai muuta REACH-asetuksen IV osaston
mukaista turvallisuustietoa rekisterdidysta aineesta,
koska jatteen hyodyntdja ei kuulu REACH-asetuksen
mukaiseen toimitusketjuun. Saadakseen kayttéonsa
vaaditut turvallisuustiedot hyodyntédja voi kayttaa
mistd tahansa luotettavasta lahteesta saatavilla
olevaa tietoa rekisterdidysta aineesta, esim. ECHAn
verkkosivuilla julkaistua tietoa, mutta sen on
varmistettava, ettei se loukkaa tekijanoikeuksia.

Tiedottaminen toimitusketjussa

Hyoddynnetysta aineesta on toimitettava asiakkaalle
kayttoturvallisuustiedote REACHin 31 artiklan
mukaisesti tai 32 artiklan mukaiset tiedot, jos
kayttoturvallisuustiedotetta ei vaadita.

Kierratyspoikkeuksen hyodyntajalla ei ole REACHin
2 artiklan 7 kohdan d alakohdan nojalla velvolli-
suutta tayttdd mitaan Il osaston (Aineiden
rekisterdinti) velvoitteista, eli kemikaaliturvallisuus-
raporttia ja altistumisskenaarioita ei tarvitse itse
laatia eika altistumisskenaarioita tarvitse toimittaa
osana hyddynnetyn aineen kayttoturvallisuus-
tiedotetta.

Hyddyntadjan on kuitenkin otettava huomioon
olemassa olevat tiedot ja ilmoitettava asianmukai-

set riskinhallintatoimenpiteet kayttoturvallisuus-
tiedotteessa, jos sellainen tarvitaan, tai annettava
riittavat tiedot hyodynnetyn aineen turvallisesta
kaytosta, ellei kayttoturvallisuustiedotetta tarvita.

Olemassa olevaa kayttoturvallisuustiedotetta
kayttdaessaan tai omaa kayttoturvallisuustiedotetta
laatiessaan hyodyntajan on varmistettava
kayttooikeuteen liittyvat mahdolliset rajoitukset ja
se, ettd oma kayttoturvallisuustiedote on
vaatimusten mukainen (REACH liite II) ja kattaa
asianmukaisesti ja riittavasti sen hyodyntaman
aineen vaaraprofiilin ja asianmukaiset tiedot aineen
turvallisesta kaytosta. Keskustelua rekisterdinnin
yhteydessa toimitettujen tietojen kaytdsta voi
kdyda esimerkiksi tietojenvaihtofoorumissa (SIEF)
jonka jasen hyodyntaja on, mikali on
esirekisterdinyt aineen.

Luvat ja rajoitukset

Kierrdtysmateriaalin rekisterdijan tulee ottaa
huomioon myds REACH-asetuksen luvanvaraisia
aineita (liite XIV) ja rajoituksia (liite XVII) koskevat
maardykset.

Esineet

Kierrdtyksen tuloksena jatteesta voi syntya myos
esineitd. Kierratettyjen esineiden osalta on otettava
huomioon 33 artiklaan perustuvat tiedottamis-
velvollisuudet, jotka koskevat esineissa olevia
aineita ja 7 artiklan 2 kohdassa mainitut ilmoitus-
velvollisuudet, jotka koskevat esineissa olevia,
kandidaattiluetteloon sisaltyvia aineita.

Hyodynnettyjen materiaalien erityislajit
Jaljempana olevat esimerkit koskevat materiaaleja,
jotka tayttavat jatevaiheen paattymista koskevat
kriteerit ja/tai ovat lakanneet olemasta jatettd yksit-
tdisen viranomaispaatoksen mukaan. Naita jate-
lainsdadannon ehdot tayttavia materiaaleja on pi-
dettdva padsaantoisesti REACH-asetukseen liittyvan,
jatteita ja hyodynnettyja aineita koskevan ohjeen
(Guidance on waste and recovered substances)
mukaisina hyédynnettyina aineina (ei seoksina tai
esineina).
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e Hyoddynnetty paperi

e Hyddynnetty lasi

e Hyoddynnetty metalli

e Hyddynnetyt kiviainekset
e Hyoddynnetty kumi

e Hyoddynnetyt polymeerit
e Hyodynnetyt raakadljyt

e Hyddynnetyt liuottimet

Hyddynnettyjen materiaalien kuvaukset ja muita
lisatietoja ECHA:n toimintaohjeen liitteessa 1:

http://echa.europa.eu/documents/10162/13632/waste

recovered fi.pdf

Kierratysmateriaalien kriteereja

EU:n tasolla on saddetty tarkat, jatevaiheen paat-
tymista koskevat kriteerit toistaiseksi vain kolmelle
materiaalille (lasi, romumetalli ja kupari):

e Hyoddynnetty lasi (komission asetus (EU) N:o
1179/2012)

e Hyoédynnetty (romu-)metalli, terds, alumiini,
rauta) (neuvoston asetus (EU) N:o 333/2011)

e Hyoddynnetty kupari(-romu) (komission asetus
(EU) N:0 715/2013)

Materiaalin haltijan, joka haluaa tuottaa EoW-kri-
teerit tayttavaa tuotetta, tulee tayttaa kaikki em.
asetusten vaatimukset.

EoW-kriteereihin kuuluu vaatimuksia syottdaineen
laadulle, kasittelymenetelmille, lopputuotteen laa-
dulle seka prosessin laadun hallintajarjestelmaille ja
sen auditoinnille ja dokumentoinnille.

Komissio suunnittelee parhaillaan ei-enda-jatetta
kriteerien saatamista joukolle muita kierratettavia
materiaaleja:

e End-of-waste Criteria for Waste Paper:
Technical Proposals (jatepaperi);

e End-of-waste Criteria for Biodegradable waste
(compost/digestate) (komposti): Technical
Proposals

e Tendered study on the suitability of different
waste-derived fuels for end-of-waste status

(jatedljy)

e End-of-waste Criteria for Waste Plastic:
Technical Proposals (jatemuovi)

Lisatietoa suunnitelluista ja sdddetyista kierratys-
materiaalien kriteereista seka lainsdadantotyon
etenemisesta EU:n tasolla l6ytyy verkkosivulta:
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.ht
ml

Suomessa ei ole toistaiseksi annettu kansallisia sda-
doksia kriteereista, joiden tayttyessa tietty materi-
aali lakkaa olemasta jatetta. Nain ollen muiden kuin
ylla mainittujen materiaalien osalta jaa toistaiseksi
tapauskohtaisen tulkinnan varaan, milloin tietty jate
lakkaa olemasta jatetta. Tama arviointi tehdaan ja-
telainsdaadannon lahtokohdista, jossa eri kriteereja
on myds mahdollista painottaa toisistaan poikkea-
valla tavalla.

Vaikka kierratettava materiaali siis olisi REACH-
asetuksen tai muussa sdadoksessa asetettujen
vaatimusten mukainen (esim. lannoitevalmistelaki
539/2006 ja -asetus 12/2007), ja nain ollen sita olisi
tuotekohtaisen saadoksen nojalla sallittua kayttas,
on materiaalin taytettava kaikki muutkin jatelain 5
§:ssa asetetut kriteerit, jotta sen jatevaihe voitaisiin
katsoa paattyneeksi. Euroopan komissio on antanut
EU:n lannoitevalmisteasetusehdotuksen, jonka
mukaan CE-merkitty lannoite tulisi olemaan tuote.

Ympadristonsuojeluviranomainen voi tehda asiasta
paatoksen esimerkiksi ymparistdéluvan hakemisen
yhteydessa tai valvontaviranomaiselta voi olla mah-
dollista saada asiasta lausunto mm. ymparistéluvan
muuttamisen yhteydessa.

Ympadristdministerio on laatimassa ohjeistusta mm.
kaivettujen maa-aineisten luokittelusta jatteeksi ja
hyodyntamiskelpoisuuden arvioinnista. Ohje on
tarkoitettu ensisijaisesti viranomaiskayttoon, eika
silld ole oikeudellista sitovuutta®.
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Uusien kansallisen jatelainsddadannon nojalla annet-
tavien ei-enaa-jatetta -kriteerien saatamiseen liit-
tyviad asioita voi seurata ymparistoministerion
sivuilta:

http://www.ym.fi/fi-

FI/Ymparisto/Lainsaadanto ja ohjeet/Jatelainsaadanto/J

atteeksi luokittelun paattyminen

! Masritelmat jatelain 6 §

? Maa-ainesten hydédyntdminen - opas kaivettujen maa-
ainesten luokittelusta jatteeksi ja hyddyntamis-
kelpoisuuden arvioinnista luonnos, 20.3.2014
http://www.ym.fi/download/noname/%7BB2D6384E-
7F3D-42D4-AB3E-A009C242131C%7D/97783)

Ei-enda-jatetta

Jatelajeittain voidaan saataa tarkemmin siita,
milloin aine tai esine ei ole enaa jatetta (jatelaki
5 §), mikali:

e se on kaynyt lapi hyddyntamistoimen;

e silla on kayttotarkoitus, johon sita kayte-
taan yleisesti;

e sillda on markkinat ja kysyntaa;

e se tdyttaa kayttotarkoituksensa mukaiset
tekniset vaatimukset ja on vastaaviin tuot-
teisiin sovellettavien sddnndsten mukainen;

e sen kaytto ei kokonaisuutena arvioiden
aiheuta vaaraa terveydelle tai ymparistolle.

elokuu 2016
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